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REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA |
ODRZIVOG RAZVOJA

Uprava za procjenu utjecaja na okolis i
odrzivo gospodarenje otpadom

KL ASA: 351-02/22-59/05
URBROJ: 517-05-1-3-2-23-4
Zagreb, 28. travnja 2023.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja u postupku produZenja suglasnosti na IzvjeS¢e o
sigurnosti za podruéje postrojenja TE-TO Zagreb, operatera HEP-Proizvodnja d.o.o. iz
Zagreba, na temelju odredbe ¢lanka 125. stavka 4. Zakona o za$titi okoliSa (,,Narodne
novine”, broj 80/13, 153/13, 78/15, 12/18 1 118/18) donosi

PRODUZENJE SUGLASNOSTI

I. ProduZuje se suglasnost na IzvjeS¢e o sigurnosti za podruéje postrojenja TE-TO
Zagreb, operatera HEP Proizvodnja d.o.o. iz Zagreba, KLASA: 351-02/15-59/03,
URBROJ: 517-06-2-2-2-17-24 od 31. svibnja 2017. za pet (5) godina, odnosno do 19.
lipnja 2027. godine.

II. Politika sprjeCavanja velikih nesre¢a iz rujna 2019. i Unutarnji plan za podrucje
postrojenja TE-TO Zagreb iz svibnja 2022. sastavni su dio suglasnosti.

III. Ovo produZenje suglasnosti objavljuje se na internetskoj stranici Ministarstva
gospodarstva i odrzivog razvoja.

Obrazlozenje

Operater postrojenja, HEP-Proizvodnja d.o.0. iz Zagreba podnio je 17. svibnja 2022.
godine Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) zahtjev
za produZenjem vaZenja suglasnosti Ministarstva, KLASA: 351-02/15-59/03, URBROJ: 517-
06-2-2-2-17-24 od 31. svibnja 2017. godine na IzvjeSée o sigurnosti za podrucje postrojenja
TE-TO Zagreb (u daljnjem tekstu: Suglasnost).

Buduéi je operater u obvezi redovito preispitivati i ako je potrebno azurirati Politiku
sprje¢avanja velikih nesreéa i Izvje$¢e o sigurnosti najmanje svakih 5 godina od izdavanja
suglasnosti na IzvjeSée o sigurnosti, odnosno donoSenja Politike sprjeCavanja velikih nesreca,
operater je zahtjevu prilozio ofitovanje o provedenom preispitivanju statusa Politike



sprjeCavanja velikih nesreca te Izvje$¢a o sigurnosti postrojenja TE-TO Zagreb, HEP
Proizvodnja d.o.o.

Suglasnost je u skladu s odredbama Zakona o zastiti okolisa (,,Narodne novine”, broj
80/13, 153/13 1 78/15) izdana na rok vaZenja od pet godina. Prema odredbi &lanka 125. stavka
4. Zakona o zastiti okoliSa (,,Narodne novine”, broj 80/13, 153/13, 78/15, 12/18 i 118/18; u
daljnjem tekstu: Zakon) vaZenje suglasnosti mozZe se na zahtjev operatera produZiti na jo§ pet
godina, uz uvjet da operater dokaZe da se u podrugju postrojenja nisu promijenili uvjeti na
temelju kojih je dana prvobitna suglasnost na Izvjesée o sigurnosti te da su ispunjeni uvjeti u
skladu sa Zakonom i Uredbom o sprjeavanju velikih nesreca koje ukljuéuju opasne tvari
(,,Narodne novine®, broj 44/14, 31/17 i 45/17 — Ispravak, u daljnjem tekstu: Uredba).

Kako bi Ministarstvo moglo ocijeniti osnovanost zahtjeva operatera za produZenjem
Suglasnosti temeljem odredbi Zakona i Uredbe, Ministarstvo je dopisom, KLASA: 351-
02/22-59/05, URBROJ: 517-05-1-3-2-22-2 od 16. studenoga 2022. godine zatraZilo
ofitovanje Drzavnog inspektorata Republike Hrvatske temeljem provedenih inspekcijskih
nadzora na podru¢ju postrojenja vezano uz provedbu mjera i aktivnosti iz Izvje¥éa o
sigurnosti te ispunjavanje uvjeta sukladno izdanoj Suglasnosti, a posebice onih za pobolj§anje
primjene Politike sprjeavanja velikih nesre¢a i implementacije sustava upravljanja
sigurno$¢u iz tocke IV. Suglasnosti. Pored navedenog, a slijedom odredbe &lanka 19. stavka
1. tocke 1., 2. 1 3. Uredbe operater je u obvezi redovito preispitivati te ako je potrebno
azurirati Politiku sprjeavanja velikih nesreéa i Izvje$¢a o sigurnosti, i to u rokovima i
sluajevima kako slijedi: najmanje svakih 5 godina od izdavanja suglasnosti na Izvjeiée o
sigurnosti, odnosno donoSenja Politike sprjetavanja velikih nesreéa; bez odlaganja, a prije
planirane zna¢ajne promjene i/ili rekonstrukcije: u podrugju postrojenja; skladi¥nom prostoru;
u postupku u kojem se koristi opasna tvar, u koli¢ini, prirodi, agregatnom stanju opasne tvari
u usporedbi s podacima sadrZanim u postoje¢em Izvje$¢u o sigurnosti; u bilo koje drugo
vrijeme, a iz razloga, odnosno slu¢ajeva koji se navodi u to¢ki 3. stavka 1. tog ¢lanka.

U otitovanju operatera o provedenom preispitivanju statusa Politike sprjeGavanja
velikih nesre¢a te IzvjeS¢a o sigurnosti postrojenja TE-TO Zagreb, HEP Proizvodnja d.o.o.
operater navodi kako slijedi.

Vezano uz dio preispitivanja koji se odnosi na informacije o sustavu upravljanja i
organizaciji podru¢ja postrojenja iz perspektive sprjetavanja velikih nesre¢a, operater navodi
da je u odnosu na Politiku sprjeavanja velikih nesre¢a koja je bila navedena u Izvje$éu o
sigurnosti (redni broj revidiranog Izvjes¢a I11/13. ozujka 2017. godine) i usvojena 15. prosinca
2016. godine, operater u meduvremenu usvojio Politiku sprjeavanja velikih nesreca koja se
sadrZajno nije mijenjala, ve¢ se samo promijenio potpisnik. Za sustav upravljanja sigurno§éu
operater navodi da se temelji na tehni¢kim mjerama zastite ugradnjom opreme s tehni¢kim
rjeSenjima vezanim za sigurnost rada postrojenja, na §to su nadogradene organizacijske mjere
zastite koje osiguravaju ucinkovit rad zaposlenika, kao i da se sva oprema redovito ispituje i
odrzava u ispravnom i funkcionalnom stanju, unutar predvidenih zakonskih rokova te
temeljem internih akata operatera. VaZe¢i Sustav upravljanja sigurno$éu u skladu je s
postojecim IzvjeS¢em o sigumnosti (redni broj revidiranog Izvjeséa: III/13. oZujka 2017.
godine), primijenjene mjere sprjeCavanja velikih nesreca, sigurnosni sustavi i oprema te mjere
nadzora su isti a aZurirane su odredbe vezane za ¢lanove Tima za provodenje interventnih
mjera i odgovome osobe.



Vezano uz opis lokacije podrudja postrojenja operater navodi da u odnosu na
posljednje Izvje$¢e o sigurnosti, redni broj revidiranog Izvjeséa: 111/13. ozujka 2017. godine,
trenutno ne koristi loZivo ulje, spremnici su ispraznjeni i konzervirani ali nisu stavljeni izvan
rada te operater nije donio pisanu odluku o njihovom prestanku rada. PretakaliSte vagon
cisterni iskljudivo se koristi za istovar plinskog ulja. Nadalje, operater navodi da se podrucje
postrojenja i prepoznati kriti¢ni dijelovi postrojenja koji bi mogli doprinijeti pojavi velike
nesrece nisu znacajno mijenjali od 2017. godine te su detaljno opisani u postoje¢em IzvjeScu
o sigurnosti. Nadalje, navodi da u blizini podru¢ja postrojenja TE-TO Zagreb nema vecih
postrojenja i pravnih osoba na kojima bi moglo do¢i do domino efekta nakon velike nesrece 1
da se taj status nije znacajno mijenjao od 2017. godine.

Vezano uz dio preispitivanja koji se odnosi na tehnoloski opis postrojenja operater
navodi da je u odnosu na Izvje$ce o sigurnosti (redni broj revidiranog Izvjesca: I1I/13. oZujka
2017. godine), izgraden Blok M koji predstavlja parnu kotlovnicu namijenjenu proizvodnji
pregrijane pare za opskrbu tehnoloskih potroSa¢a parom. Parmna kotlovnica smjeStena je u
novom objektu unutar lokacije TE-TO Zagreb, gorivo parnih kotlova je prirodni plin 1 krajem
2018. godine je za Blok M ishodena uporabna dozvola. U tehnoloskom smislu Blok M ¢ini
povezano postrojenje TE-TO Zagreb i u njemu se koristi prirodni plin koji se ne skladisti na
lokaciji i koji se koristi i u drugim blokovima te je kao opasna tvar obraden u Izvje$éu o
sigurnosti (redni broj revidiranog Izvje$éa: III/13. oZzujka 2017. godine). Pregledom popisa
prisutnih opasnih tvari na lokaciji operater je naSao da u IzvjeScu o sigurnosti (redni broj
revidiranog Izvje§ca: III/13. ozujka 2017. godine), nije bilo navedeno dizel gorivo ¢ije
lokacije skladi$tenja su: dizel-agregat u ,,starom‘ bunaru (200 1), dizel-agregat za blok C (500
1) i dizel-agregat za blok K i L (svaki po 1000 1). S obzirom da se radi o ukupnoj koli€ini dizel
goriva od 2700 1 (2,28 t uz gustoéu od 0,845 t/m’) koje potpada pod redni broj 34. Priloga L.
A., Dio 1, Naftni derivati i alternativna goriva: (c) plinska ulja (ukljucujuci dizel goriva,
loZiva ulja za domadinstva i mjeSavine plinskih ulja) Uredbe, pod kojim je svrstano plinsko
ulje u koli¢ini od 4300 t (male koli¢ine > 2500 t, < 25 000 t), ne radi se o znacajnoj promjeni
koli¢ine opasne tvari unutar podrudja postrojenja. Operater takoder navodi i koriStenje
spremnika za zauljeni otpad volumena 1000 1 (proizvoda¢ Tehnix) koji se nalazi s vanjske
strane skladista zapaljivih materijala te je propisno ograden (zaklju¢an i uzemljen). Sve druge
opasne tvari i njihove koli¢ine u odnosu na treéu reviziju Izvje$€a o sigurnosti (redni broj
revidiranog Izvjesca: I1I/13. oZujka 2017. godine) ostale su iste za podru¢je postrojenja TE-
TO Zagreb.

Vezano uz dio preispitivanja koji se odnosi na utvrdivanje i analizu rizika od nesreca
te naéine sprjeavanja operater navodi da se nisu mijenjali kritiéni dijelovi postrojenja koji
mogu doprinijeti pojavi velike nesrece te da su scenariji i najgori slucaj, navedeni u Izvjeséu
o sigurnosti, redni broj revidiranog Izvjesé¢a: I1I/13. oZzujka 2017. godine, i dalje primjenjivi.

Vezano uz dio preispitivanja koji se odnosi na mjere zastite i interventne mjere za
ograni¢avanje posljedica nesrece operater navodi da su postojeca oprema, sredstva i interne
procedure unutar postrojenja kojima se provode mjere zastite odnosno sprjecavanja posljedica
velikih nesre¢a ostale nepromijenjene, kao $to je navedeno u Izvjes¢u o sigurnosti (redni broj
revidiranog Izvje$¢a: I1I/13. oZujka 2017. godine). Operater navodi da je ustrojeni tim za
provodenje interventnih mjera revidiran radi promjene funkcija i odlazaka u mirovinu ¢lanova
tima.

Drzavni inspektorat Republike Hrvatske dostavio je o€itovanje, KLASA: 351-01/22-
13/97, URBROJ: 443-01-16-22-2 od 22. prosinca 2022. godine u kojem je navedeno sljedece:



zadnja Politika sprjeavanja velikih nesreéa u HEP-Proizvodnja d.o.0., TE-TO Zagreb,
izradena je u rujnu 2019. godine temeljem koje je uspostavljen sustav upravljanja sigurnoséu.
Politika je razradena te raspravljena po segmentima: organizacija i osoblje, prepoznavanje i
procjena glavnih opasnosti, nadzor rada postrojenja, upravljanje promjenama, planiranje za
slu¢aj opasnosti, pra¢enje uinkovitosti te revizija i pregled. Nadalje, u oéitovanju navodi da
je u ozujku 2017. izraden Unutarnji plan s osnovnom zadatom dokazivanja poduzetih
organizacijskih, upravljackih i tehnickih mjera nuznih za sprjeCavanje velikih nesreéa koje
ukljuCuju opasne tvari. Zadnja izmjena Unutarnjeg plana aZurirana je 31. svibnja 2022. godine
zbog promjene odgovornih osoba i izmjene zakonske regulative. Slijedom utvrdenja svih
inspektora, sudionika SEVESO nadzora HEP-Proizvodnja d.o.o. TE-TO Zagreb, DrZavni
inspektorat konstatira kako je Politika ovog operatera prikladna za provedbu pripadajuéeg
sustava upravljanja sigurnoS¢u. Takoder, kriteriji i nacela na kojima se ona temelji nisu samo
deklarativno opredjeljenje ve¢ su isti operacionalizirani i funkcionalni kroz brojne dokumente
te kroz izvodenje radnih aktivnosti s naglaskom na kritiéne elemente sustava odnosno kroz
potrebnu opremu nuznu za saniranje posljedica velike nesrece. Zaklju¢no, DrZavni inspektorat
navodi da se procjenjuje kako operater ovog postrojenja moZe kontrolirati te ovladati svim
opasnostima odnosno prijetnjama koje se mogu o¢ekivati obzirom na prisutne opasne tvari na
predmetnoj lokaciji (HEP Proizvodnja d.o.0. TE-TO Zagreb).

Zahtjev operatera je osnovan.

Ministarstvo nalazi da je operater preispitao status Politike sprjeCavanja velikih
nesreca 1 IzvjeSéa o sigurnosti za predmetno postrojenje sukladno zahtjevima &lanka 19.
stavka 1. Uredbe. Uvidom u Politiku od rujna 2019. godine, Ministarstvo nalazi da se ista
sadrzajno nije mijenjala u odnosu na prethodnu, a temeljem o¢itovanja Drzavnog inspektorata
potvrdeno je kroz inspekcijske nadzore da je prikladna za provedbu pripadajuéeg sustava
upravljanja sigurno$¢u, da su kriteriji i nacela na kojima se ona temelji operacionalizirani i
funkcionalni kroz odgovarajuéu dokumentaciju i kroz izvodenje radnih aktivnosti s
naglaskom na kriti¢ne elemente sustava odnosno kroz potrebnu opremu nuZnu za saniranje
posljedica velike nesre¢e. Vezano za aZurirani Unutarnji plan od svibnja 2022. godine
Ministarstvo nalazi da su se promjene u dokumentu odnosile na osobe koje su zaduZene za
njegovu provedbu i zakonsku regulativu, $to je DrZavni inspektorat potvrdio u svom
ocitovanju.

Slijedom svega navedenog te uzimaju¢i u obzir zakljuénu procjenu DrZavnog
inspektorata prema kojoj operater ovog postrojenja moze kontrolirati te ovladati svim
opasnostima odnosno prijetnjama koje se mogu ocekivati obzirom na prisutne tvari na
predmetnoj lokaciji HEP-Proizvodnja d.o.o. TE-TO Zagreb, Ministarstvo nalazi da se
valjanost Suglasnosti moZe produziti na jo§ pet godina jer je operater dokazao da se u
podrucju postrojenja nisu promijenili uvjeti na temelju kojih je dana prvobitna suglasnost na
Izvjesce o sigurnosti te da su ispunjeni uvjeti u skladu sa Zakonom i Uredbom.

Uvidom u spis predmeta Ministarstvo je utvrdilo da je operater postrojenja zaprimio
Suglasnost dana 15. lipnja 2017. godine. Operater postrojenja je u propisanom roku u skladu s
¢lankom 23. stavkom 1. Uredbe zatraZio produzenje valjanosti Suglasnosti, te mu se valjanost
Suglasnosti produZuje na jo§ pet godina, to¢nije do 15. lipnja 2027. godine.



Slijedom svega navedenog, Ministarstvo je na temelju ¢lanka 125. stavka 4. Zakona
donijelo odluku kao u tocki I. i II. izreke. To¢ka III. je u skladu s ¢lankom 161. Zakona i
¢lankom 22. stavkom 5. Uredbe.
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Dostaviti:

1. HEP Proizvodnja d.o.o. TE-TO Zagreb, KuSevacka 10 a, Zagreb
2. Dravni inspektorat, Subiéeva 29, Zagreb

3. Pismohrana, ovdje






